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PARECER JURIDICO N° 022/2019 — SEMED/AJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO,
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 076/2018-SRP
- ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORNECIMENTO
DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO-
SEMED.

PREGAO PRESENCIAL N° 076/2018 — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, DE
ORIGEM DA SEMTEPS - FORNECIMENTO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO-SEMED.

RELATORIO
Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da
Lei n°® 8.666/1993, para fins de andlise juridica da legalidade dos textos das minutas do edital e da

minuta do contrato.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Memo. n°. 197/2019 solicitacdo para adesdo a Ata de Registro de Preco pela Secretaria
Municipal de Educacéo;

b) Memo. n® 0068/2019 — Resposta de aceite ao Pedido de Adeséo a Ata;

c) Oficio n° 146/2019 - solicitacdo ao fornecedor para aderir Ata de Registro de Preco
oriundo do Pregéao Presencial n° 076/2018;

d) Justificativa para Adesao a Ata de Registro de Preco;

e) Memo. n°. 206/2019 — Planilha com descricéo e quantidade;

f) Reserva Or¢camentaria;

g) Edital Preg&o Presencial n°. 076/2018;

h) Minuta da Ata de Registro de Preco;

i) Termo de Referéncia;

j) varios anexos, contendo, contrato, as minutas de declara¢fes exigidas pela legislacdo

para o processo licitatorio.
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Ressalta-se que o presente processo administrativo ndo vem sem a devida numeragéo de

paginas.
E 0 que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO
Aspectos Gerais

O presente edital e seus anexos foram encaminhados para andlise e parecer desta
Assessoria Juridica, sobre sua regularidade, em conformidade com art. 38, Paragrafo Unico, da Lei
n° 8.666/93, conforme se verifica abaixo:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao.

No que lhe concerne a Lei n° 10.520 que instituiu a modalidade de licitacdo tipo pregéo,
determina no seu artigo 11 o seguinte:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.

Constam nos autos, justificativa que subsidia a realizacao deste procedimento licitatorio,

considerando a necessidade em contratar com empresa para Fornecimento de Material de

Expediente para Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto-Semed.

Depreende-se que 0 objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do Edital do
Pregdo, proposta quanto suas bases juridicas, certificando-se que os itens que compdem o
mesmo, encontram-se de acordo com a legislacdo vigente para a contratagdo por este
procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informacbes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Pdblica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos

atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.
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Outrossim, de fundamental importancia para esta analise é observar que a regra geral para
a Administracdo Publica contratar servigos, realizar compras, obras e alienacdes é que o faca
através de contratos e que os mesmos sejam precedidos de procedimento licitatério, a teor do que
dispde o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Portanto, para Administracdo Publica a regra é licitar e em face de sua previsdo legal,
atende a consideravelmente ao Principio da Legalidade.

Neste sentido, de acordo com a Lei n® 8.666/93, as modalidades de licitagao originalmente
estabelecidas nesse diploma legal, estdo elencadas nos incisos do art. 22, conforme se verifica, in
verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| — Concorréncia;

Il — Tomada de precos;

[l — Convite;

IV — Concurso;

V — Leil&o.

Com vistas voltadas para matéria, as elucidativas palavras do professor Marcal Justen
Filho em Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, (2008, p. 201) traz a
distincdo entre o Sistema de Registro de Precos e a modalidade Pregao:

“Vale uma anélise sobre as diferengas entre a sistematica do pregao e a aquisigcao
por meio de registro de pregos”. O tema foi bosquejado acima e comporta algum
aprofundamento.

O pregdo é uma modalidade de licitacdo, enquanto o registro de precos é um
sistema de contratagfes. Isso significa que o pregdo resulta num Unico contrato
(ainda que possa ter a execucdo continuada), enquanto o registro de pregos
propicia uma série de contratacBes, respeitado 0s quantitativos méaximos e a
observancia do periodo de um ano. Dito de outro modo, 0 pregdo se exaure com
uma Unica contratagcdo, enquanto o registro de precos da oportunidade a tantas
contratagbes quantas forem possiveis (em face dos quantitativos maximos licitados
e do prazo de validade).
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Analisando o Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos de
que trata o artigo 15 da Lei 8.666/93, devendo suas disposicdes serem observadas por este
Municipio.

Destarte a importancia e o contetdo da Lei n°® 10.520/02, instituidora do pregédo, a doutrina
vem esclarecendo que ao lado da lei n® 8.666/93, esta estabelece normas gerais, regulamentando
o disposto no inciso XXI do art. 37 da CF/88, conforme se verifica, a seguir:

“[portanto] podemos afirmar, hoje, que a Lei n°® 10.520/02, instituidora do pregéo,
a doutrina vem esclarecendo que ao lado da Lei n° 8.666/93 em nosso
ordenamento juridico”. Temos, em verdade, duas leis de normas gerais
regulamentando o art. 37, XXI|, da Constituicdo de 1988, a segunda
acrescentando normas a regulamentacao inicial: a Lei n°® 8.666/93 e a Lei n°
10.520/2002. (ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito Administrativo
Descomplicado. 2011.p.476).

Como se vé&, a Lei n. 10.520/02 em conjunto com a Lei n. 8.666/93, integram o rol de
normas gerais sobre procedimento licitatério no ordenamento juridico brasileiro.

Observada as pertinéncias acima, é importante pontuar que o presente Parecer Juridico se
detém, mormente, em analisar a Minuta do Edital do Pregdo Presencial, quanto a forma e matéria,

conforme se desencadeard a exposi¢do que se segue.

Da Modalidade da Licitacéo.

Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos formais
do ato convocatério (minuta) a ser disponibilizado aos interessados, minuta da Ata de registro de
preco e de contrato, ora submetido a exame, na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias
e oportunidades, assim como os de carater técnico, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria.

Assim, o administrador publico estara autorizado a se utilizar desta modalidade de licitagéo
para aquisicdo de servicos comuns, considerando assim aqueles cujos padr6es de desempenho
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

Dessa forma, o objeto da licitagdo modalidade pregdo para o SRP é um instrumento que
proporciona maior eficiéncia nas contrata¢bes publicas, qual seja, a contratacdo de empresa para

Fornecimento de Material de Expediente para Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e

Desporto-Semed. Assim, sendo entendido o S.R.P aquele que propicia maior flexibilidade e

vantajosidade nas contratacdes da Administracdo Publica Municipal.

Do Sistema Registro de Pregos - SRP:
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O Sistema de Registro de Pre¢os é o conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacao de servigos e aquisi¢do de bens, para contratag@es futuras.

O SRP nada mais é que um sistema de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, por
meio de uma Unica licitacdo. ApdOs efetuar os procedimentos do SRP, é assinada Ata de Registro
de Precos — ARP, documento de compromisso para contratacdo futura, em que se registram os
precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢cdes a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles,

“registro de pregos € o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer
materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em manter os
valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado

periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo

previamente estabelecido.”
No entanto, é importante ressaltar que a Administragdo Publica ndo é obrigada a contratar
quaisquer dos itens registrados. “Essa € uma caracteristica peculiar do SRP.”
Segundo Jacoby Fernandes (2008), a defini¢do a respeito do SRP e a seguinte:
“Sistema de Registro de Prego é um procedimento especial de licitagdo que se
efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a
proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratacdo pela Administracao.
De acordo com Marcal Justen Filho, o Sistema de Registro de Precos pode ser definido da
seguinte forma:
“O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdes
sucessivas de bens e servigcos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des
previstas no edital. [...] O registro de precos € um contrato normativo, expressao
que indica uma relacdo juridica de cunho preliminar e abrangente, que estabelece
vinculo juridico disciplinando o modo de aperfeigoamento de futuras contratagfes
entre as partes.”
E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos - SRP ndo é uma modalidade
de licitacdo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei n°.: 10.520/02. E
uma maneira de realizar aquisicdes de bens e contratacdes de servicos de forma parcelada, isso
porque no SRP, a Administracao Publica ndo fica obrigada a contratar.
O Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no artigo 15, inciso Il e 88 1° a 6° da Lei
n® 8.666 de 21 de junho de 1993, constando no art. 11 da Lei n°® 10.520/02 que “As compras e
contratacdes de bens e servicos comuns, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pre¢os previsto no art. 15 da Lei n°
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8.666 de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.”

Visto que as previsbes até entdo existentes ndo eram suficientes para dar efetividade a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pela Administracdo Publica, alguns regulamentos
passaram a ser editados pela Unido, prevalecendo o mais atual deles, qual seja, Decreto Federal
n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

No art. 3° temos as hipdteses nas quais o0 SRP podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratac@o de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente 0O
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Atualmente pode-se realizar licitagdo para registro de pre¢cos nas modalidades
concorréncia ou Pregéo. A Lei n°® 8.666/1993, inciso |, § 3°, art. 15, estabelece que a licitagdo para
registro de precos seja realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco.
Posteriormente, a Lei n° 10.520/2002, em seu art. 11, estabeleceu que as compras e contrata¢cdes
de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993,
poderdo adotar a modalidade pregéo.

Assim, o SRP pode ser utilizado na aquisicdo de bens ou na contratacdo da prestacédo de
servigos, porém, dois aspectos devem ser observados, cumulativamente, a realizacao de licitagéo
para registro de precos. O primeiro remete as hipoteses permissivas da ado¢ao do SRP previstas
no art. 3° do Decreto n°. 7.892/2013:

- necessidade de contratacfes frequentes; aquisicdo de bens com previsdo de entregas

parceladas ou contratac@o de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime

de tarefa;

- atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade; e quando ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.
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O segundo aspecto diz respeito & modalidade de licitacdo a ser utilizada no certame, haja
vista haver duas possibilidades: pregdo e concorréncia. Em relagdo a primeira possibilidade o
objeto licitado deve apresentar caracteristicas de bens e servicos comuns, que sdo aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagcdes usuais no mercado.

Portanto, ndo ha davidas de que o fornecimento de material de expediente para secretaria
municipal de educacao, cultura e desporto-semed no quantitativo descrito conforme demanda, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo, conforme descricbes na
Justificativa.

Analise Da Minuta Do Edital De Pregéo

Primeiramente, urge esclarecer, que o Edital encontra-se estruturado nos limites béasicos
exigidos pela Lei n® 8.666/93 e Lei n°® 10.520/2002 e atualizacdes; Lei Complementar n® 123/2006,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela
Lei Complementar n® 147/2014 e Decreto n° 3.555/2000, vez que presentes 0s principios que
regem as licitacBes, tais como: Legalidade, lgualdade, Publicidade, Impessoalidade e demais
correlatos.

A partir de leitura objetiva da Minuta de Edital proposta para o Pregdo Presencial, a

contratacdo de empresa para fornecimento de material de expediente para secretaria municipal de

educacdo, cultura e desporto-semed, a fim de atender as necessidades da secretaria e escolas

municipais.

A partir de seu preambulo, a Minuta do Edital em analise atende a todos os dados
necessarios ao anuncio de seu objeto de acordo com o caput do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
conforme se observa, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencédo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagédo e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Na Minuta de Edital proposta, seu objeto, descrito atende as pertinéncias juridico-formais
ao que dispde o Inciso 11l do art. 4° da Lei n° 10.520, de 17/07/2002, que instituiu o Pregéo, c/c Art.
40 da Lei n°. 8.666/93, encontrando-se regularmente detalhado, mantendo com o conjunto da peca
apresentada coeréncia e adequacao.

Portanto, este item encontra-se de acordo com as pertinéncias juridicas e formais, além de
regularmente proposto.
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Condic¢bes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 da Lei n°
8666/93, observa-se que 0 mesmo respeita 0 principio da isonomia, que regra a participagdo dos
interessados no certame em tela, atendendo ao Principio da Igualdade, contido no art. 3° da Lei n®
8.666/93, além do préprio Principio da Competitividade.

Nas condi¢cdes para assinatura do contrato, conforme art. 64 da Lei n® 8666/93, ha
previsdo na Minuta de Edital em andlise, que obedecida a adjudicacdo e homologacéo frente as
pertinéncias do Edital é o instrumento que formaliza a contratacdo do servico.

Sobre Instrugbes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei — Esclarecimento e
Impugnacdo do Ato convocatdrio e Interposicdo de Recursos, o edital em apreco ha disposicdes
que tratam da impugnacdo do mesmo, assim como, as possibilidades para sua anulacgéo,
revogacao e rescisao por parte da autoridade competente. Em caso de desfazimento é assegurado
o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Quantos as disposi¢cBes gerais da minuta proposta, foram resguardadas as possibilidades
a este Orgdo para rever procedimentos e orientages, analisar casos omissos, observara conduta
ética dos contratados, alterara data de abertura do edital ou altera-lo, dentre outros aspectos que
atendam ao interesse publico na formada lei.

Estdo presente também no Edital, Locais, horarios, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢bes para atendimento das obrigacBes necessarias ao cumprimento
de seu objeto. Além de Critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos.

O edital em questao estabelece as Condicbes de pagamento, e as Sancfes que poderdo
ser aplicadas caso ocorra uma das hipéteses contidas no mesmo.

Finalmente, na minuta do Edital proposto, consta o foro para serem dirimidas as ddvidas
oriundo do presente processo licitatério, que aponta para o Municipio de Santarém, onde se
localiza da sede do Férum e Comarca.

Por fim, em relagdo a minuta da ata de registro de precos, verifica-se que foi elaborada em
conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15, inciso Il, 88 1° ao 5°, da
Lei 8.666/93.

Isto posto, em linhas gerais a minuta de contrato apresentada encontra-se regularmente
constituida, atendida as especificagbes do pacto. Apresenta delimitacdo do seu objeto de acordo
com o Edital, e estabelece o compromisso das partes na contratacao.

Cabe ainda salientar que esta Assessoria Juridica se reservou a analisar os aspectos

juridicos e procedimentais quanto & minuta proposta.

CONCLUSAO
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Sendo assim, verificamos que a Minuta do Edital do Pregéo, e seus anexos, atende tanto
as disposicOes legais e formais, encontrando-se em regular consonancia com as normas contidas
na Lei n° 10.520/02, bem como na Lei n° 8.666/93, o que opina pelo prosseguimento do Pregdo
Presencial n°. 076/2018 - Registro de Preco, para a consecuc¢do dos seus fins.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de forma

diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracéo Publica.

E o parecer.
Belterra, 05 de abril de 2019

JOSE ULISSES Assinado de forma digital por JOSE
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